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' Introdugdo

O Conselho de Prevengao da Corrupgao, criado pela Lei 54/2008, de 4 de Setembro, aprovou
atraves da sua Recomendagao de 1 de Julho de 2009, que os 6rgéos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua natureza,

~deveriam elaborar um“Plano de prevencéo de riscos de corrupcao e infracgdes conexas”.

O Laboratrio Nacional de Energia e Geologia, reconhecendo a relevancia e oportunidade de
corresponder a tal desiderato, elaborou o seu “Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo e
InfracgBes conexas”, de acordo com a estrutura sugerida no Guido disponibilizado pelo

Conselho de Prevengio da Corrupcao, nomeadamente:

PARTE | - Atribuigbes da entidade, organograma e identificacdo dos responséveis
PARTE Il - Identificagdo de riscos de corrupgio e infracgbes conexas
PARTE lil - Plano de intervengéo - instrumentos e medidas preventivas

PARTE IV - Responsabilidades na gestdo e implementagao do Plano

Néo obstante, é oportuno referir que o Plano que ora se apresenta reflecte uma abordagem
inicial & prevengdo de riscos consumada através da implementacdo de instrumentos de
caracter global que potenciem a consciencializagao dos colaboradores para a observancia de
principios e de valores éticos complementados por medidas instrumentais de boas praticas,

particularmente no processo de contratagéo piblica.

Assim sendo, o "Plano de prevencdo de riscos de corrupgao e infracgles conexas” do LNEG,
sera sujeito a aclualizagbes, que deverdo reflectir os ajustamentos da dindmica de
consolidagéo da sua estrutura organizacional e das suas actividades, concorrendo as
recomendagdes, resultantes das auditorias externas, que o0s oOrgdocs competentes
considerarem oportunas, como factores de consolidagio da implementacdo de um Plano de

efectivo combate & prevencéo de riscos de corrupgdo e de infracgBes conexas.




PARTE [ - Atribui¢bes da entidade, organograma e identificac&o dos responséveis
1. Caracterizagdo geral do LNEG

1.1. Natureza

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P., abreviadamente designado por LNEG,
LP., & um instituto publico, integrado na administragdo indirecta do Estado, dotado de

autonomia cientifica, administrativa e financeira e patriménio préprio,

O LNEG, prossegue as atribuigdes do Ministério da Economia Inovagéo e Desenvolvimento,

sob superintendéncia e tutela do respectivo ministro.

O LNEG, IP, integra dois Laboratdrios dotados de autonomia cientifica e técnica, o

Laboratério de Energia (LEN) e o Laboratério de Geologia e Minas (LGM).

Na qualidade de Laboratorio de Estado, aplica-se ao LNEG, I.P., o regime juridico vigente para

as instituicbes que se dedicam & investigacéo cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico.

1.2, Jurisdigdo territorial e sede

O LNEG, |.P., é um organismo central com jurisdicdo sobre todo o territdrio nacional que se
encontra sediado no Porto, dispondo de servigos territorialmente desconcentrados designados

por delegagses regionais.
1.3. Missdo e atribuigées

O LNEG, I.P., tem por miss&o impulsionar e realizar accoes de investigacéo, de demonstragéo
e transferéncia de conhecimento, de assisténcia técnica e tecnoldgica e de apoio laboratorial

dirigido as empresas, nos dominios da energia e geologia.




Séo atribuiches do LNEG, I.P.;

e Assistr o Governo na concepgdo e implementacdo das politicas energética e
geoldgica;

¢ Promover a realizagio de estudos, de investigagio, de demonstragéo e transferéncia
de tecnologia, de assisténcia técnica e tecnoldgica no dominio da energia, com
particular incidéncia nas energias renovaveis e na eficiéncia energética, com vista a
criagéo de novos processos e produtos e seu aperfeicoamento;

¢ Promover, realizar e gerir estudos, cartografia sistematica e projectos nos dominios da
geologia, hidrogeologia, geologia marinha e costeira, bem como promover a
realizagdo de inventariagao, revelagdo, aproveitamento, valorizacdo, monitorizagdo e
conservagao dos recursos minerais, rochas ornamentais e 4guas naturais:

e Assegurar as fungfes permanentes de Estado relativamente ao conhecimento
continvo da infra-estrutura geoldgica do terreno nacional, com vista ao
desenvolvimento sustentavel do Pais;

= Promover a realizagéo de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico orientados para
a actividade economica e as exigéncias do mercadg, no dominio da energia e da
geologia;

o Cooperar com instituicGes cientificas e tecnolégicas afins e participar em actividades
de ciencia e tecnologia, nacionais e estrangeiras, designadamente participando em
consdrcios, redes e outras formas de trabalho conjunto;

¢ Realizar contratos com empresas localizadas em Portugal, de modo a contribuirem
para a criagdo de plataformas de conhecimento aplicado, a nivel regional ou nacional,

devidamente internacionalizadas.
Para a prossecugdo das suas atribuigbes, o LNEG, |.P., pode ainda:
¢ Colaborar com outras entidades plblicas ou privadas, nacionais ou esfrangeiras;

e Acolher bolseiros e estabelecer ou colaborar em programas de formagao,

remunerados por bolsa, dirigidos a individuos com as habilitagdes adequadas.




O LNEG, I.P., exerce as suas afribuigdes em articulagio, sempre que necessario, com 0s
servicos e instituicbes de outras areas da Administragdo Publica ou do sector privado,

nomeadamente no &mbito da investigago cientifica e tecnoldgica.

1.4. Posicionamento estratégico das actividades desenvolvidas

» O LNEG, IP., assume um papel de interface entre os resultados decorrentes das
actividades relacionadas com os Programas de 1&D ¢ a sua integracéo tecnoldgica
junto do sector privado, no dmbito das competéncias estratégicas e politicas para o

desenvolvimento econémico e social que Ihe estdo cometidas pelo MEID:

» O LNEG, I.P., constitui-se como agente de internacionalizagéo pela sua participagao
COMO parceiro em numerosos projectos internacionais, contribuindo por isso também
como uma relevante fonte de informagéo especializada nos dominios cientificos em

que desenvolve as suas acfividades;

» O LNEG, |.P, dispde de competéncias e oferece servigos no dmbito da metrologia,
normalizagéo e certificago afravés da sua rede interna de laboratorios, participando
ainda no contexto da produgdo normativa nacional e internacional, auditorias

especializadas e de pareceres em diversas areas cientificas e tecnologicas;

> QO LNEG, |.P., estrutura as suas actividades com foco nas efectivas necessidades das

empresas através de trés linhas de accdo complementares:

- Projectos de 1&D financiados, integrados designadamente, em Programas de Apoio
a Unido europeia e outros Programas de Investigagéo e Desenvolvimento Tecnoldgico
nacionais e internacionais;

- Prestacéo de servigos, através de Contrato, tanto com o sector privado como com

entidades do sector publico nacional;




- Representagdo do Estado Portugués a nivel internacional, através da
disponibilizagdo de competéneias cientificas e tecnoldgicas no dmbito das politicas
sectoriafs, dominios cientificos transversais e suas interfaces, bem como a avaliagdo

do seu impacto na perspectiva societal.

1.5. Estrutura organizativa das actividades

A estrutura organizacional do LNEG, L.P., é criada pela Portaria n® 1423/2007 de 31 de
Outubro que define os seus Estatutos, nos quais o pilar da sua estrutura assenta na
composicao dos servigos centrais que compreendem: o Laboratorio de Energia, o Laboratério
de Geologia e Minas, o Museu Geolégico, o Departamento de Gestdo e Organizagéo e o

Departamento de Informacao, Disseminagdo Tecnolégica e Formagao.

As actividades de &mbito cientifico, designadamente nos Laboratdrios desenvolvem-se
mediante a organizacéo das suas competéncias em Unidades de investigago, coordenadas
por investigadores designados pelo Conselho Directivo do LNEG, I.P., {Despacho CD/2009, 25
Maio e Deliberacéo 7/2009).

As actividades de suporte centradas nos Departamentos anteriormente mencionados, sdo
dirigidas por directores e as suas actividades séo organizadas através de unidades organicas

flexiveis, dirigidas por chefes de unidade.

2. Organograma e identificagdo de responsabilidades do LNEG, I.P.
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PARTE li - identificacao dos potenciais riscos de corrup¢do e infracgbes conexas

A tarefa de identificagdo dos potenciais riscos de corrupgéo e infracgdes conexas, no LNEG,
LP., supde abordar os aspectos seguintes: 1) Identificar pressupostos; 2) Abordar a

metodologia seguida; 3) Identificagéo de riscos de corrupgdo e infracgbes conexas.

2.1. Pressupostos

1) O LNEG, IP., ndo dispde ainda de um quadro regulamentar estabilizado e tal facto
tem impacto na dinémica de funcionamento das unidades orgénicas, particularmente
nas de suporte, na definigdo dos postos de trabalho e responsabilidades formais
(legais) a par das conferidas por opgéo gestiondria;

2) O Decreto-lei n° 354/2007, de 29 de Outubro que cria o LNEG, |.P., e a Portaria
1423/2007 de 31 de Outubro ndo prevéem a fungdo auditoria de controlo interno, O
controlo financeiro esté previsto na fungo de certificagdo de contas a ser exercido
pelo drgao fiscal Unico;

3) As evidéncias enunciadas nas alineas a) e b) tdm impacto na concepcdo e
implementagéo adequada de um sistema de controlo (segregacdo de fungbes,
responsabilidades, procedimentos);

4) OLNEG, IP., é uma instituicdo de investigagio que nao concede beneficios publicos
a terceiros, no se identificando por isso quaisquer riscos nesse dominio;

5) O LNEG, IP., estd sujeito 4 aplicagdo da Parte Il do CCP, no tocante aos
procedimentos pré-contratuais ai previstos relativos & aquisicio de bens e servicos e
empreitadas. Nao obstante, o Decreto-Lei n° 278/2009 de 2 de Outubro, exclui da
sujeicdo de aplicacdo da Parte Il do CCP as aquisiches de bens, servicos e

empreitadas ‘no &mbito exclusivo da actividade cientifica e tecnoldgica”;




2.2. Metodologia de abordagem

A identificagio dos riscos de corrupgiio e infraccdes conexas e o Plano de intervencéo
estabelecido e constante da Parte Il do presente documento, regeu-se pelos passos

seguintes:

a) Analise e reflexdo sobre as respostas do LNEG ao questionério do Conselho
de Prevencao da Corrupgéo em conformidade com a Deliberagdo n° 4 deste
Conselho;

b) Andlise e reflexdo sobre os resultados do inquérito inferno aos responséveis
das unidades orgénicas de matriz técnico-cientifica e das unidades de
suporte;

c) Tomada de decisdo pelo CD, sobre o &mbito, objecto, objectivos e elaboracdo

do Plano.
2.3. Identificagdo de riscos de corrupgao e infracgées conexas

O Quadro que se apresenta de seguida reproduz a Sintese de contributos de diferentes

unidades das estruturas centrais — técnico-cientificas e de suporte, para a questdo em aprego.

A identificagio dos riscos de acordo com os quesitos previamente definidos, estd
sistematizada em funcéo das actividades com potencial risco, identificagao do tipo de risco,

grau e medidas preventivas e/ou minimizadoras.
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PARTE Ilf - Plano de Intervengdo - Instrumentos e medidas preventivas

Atendendo aos pressupostos estruturais anteriormente apontados e face aos contributos dos
diferentes servigos, o CD aprovou o Plano de Intervengéo do LNEG sobre riscos de corrupcéo

e infracgbes conexas, sistematizado no Quadro inserto na pagina 13 do presente documento.

O Plano de Intervengdo compreende a concepgdo e implementacdo de instrumentos e de
medidas de caracter giobal aplicaveis a todos os colaboradores do LNEG, independentemente
dos vinculos contratuais, nomeadamente o Cédigo de Etica e Conduta, instrumentos de
caracter regulamentar aplicaveis aos nlicleos de colaboradores que decidem, preparam e
controlam determinadas actividades nomeadamente o Manual de Procedimentos do processo
de aquisicdo de bens, servigos e empreitadas e ainda, instrumentos de caracter regulatorio
suportados em boas praticas de gestdo, nomeadamente aplicaveis aos colaboradores dos

Laboratérios Acreditados.

O Plano de Intervengio do LNEG, como foi referido, ndo se constitui como um instrumento
estatico de prevencdo de riscos de corrupgao e infracgbes conexas, correspondendo a sua
actualizagdo, em cumprimento desse desiderato, aos contributos resultantes quer das
auditorias externas, quer da identificago de riscos que resultem da dindmica das actividades
que desenvolve bem como ainda da experiéncia de implementacdo dos instrumentos previstos

no presente Plano, que corresponderdo & introdugdo de medidas correctivas.

Nesta sequéncia € previsivel que o Plano possa vir a acomodar instrumentos e medidas de
regulagdo procedimental de dmbito alargado a diversas areas da gesto, complementadas

pelo reforgo de competéncias no &mbite da auditoria de confrolo interno através de Formagéo

especifica.




PLANO DE INTERVENGAOQ DO LNEG SOBRE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES

CONEXAS

INSTRUMENTOS/
MEDIDAS

AMBITO DE APLICAGAO

OBJECTIVOS

Cddigo de Etica e Conduta do LNEG

Todos os colaboradores do LNEG,
independentemente do vinculo
contratual

Promover o alinhamento de
todos os colaboradores do LNEG
com o0s principios e praticas de
servico publico e de ética
profissional

Manual de procedimentos do processo de
Aquisi¢dio de bens, servigos e
empreitadas

ao abrigo do CCP

Todos os colaboradores
envolvidos no processo  de
decisdo, preparacdo e controlo da
aquisicdo de bens, servigos e
empreitadas

- Prevenir riscos de corrupgio e
infraccdes conexas no processo
de contratagio

- Aumentar a eficiéncia e a
economia de recursos do
processo

Norma de boas priticas de gestéio da
Rede de Laboratdrios Acreditados

(NP ISO/IEC 17025)

Todos os decisores e demais
colaboradores da rede de
Laboratdrios Acreditados

- incrementar a economia de
recursos na gestdo dos
Laboratéries

- Estabelacer um procedimento
de boas praticas de aquisicio de
bens, servigos e empreitadas no
dmbito da actividade cientifica

- Recolher da experiéncia de
implementagdo  procedimentos
Uteis, no ambito da prevencio da
corrupgdo e infracgBes conexas
estendendo-0s5 a outros dominios
da actividade do LNEG

O Plano de Intervengdo do LNEG sobre riscos de corrupgao e infracgbes conexas, contempla

ainda a identificagdo das responsabilidades quanto a concepgao dos diferentes instrumentos

enunciados, gestdo e implementagio dos mesmos, matéria constante da Parte [V do presente

doctumento.




PARTE IV - Responsabilidades na gestéo e implementagéo do Plano

O Piano de Intervengdo, composto pelos Instrumentos/Medidas atras enunciadas, sera
conduzido por trés {(uma por cada instrumento) fask force, nomeadas pelo CD, a quem cabera
preparar os documentos e estabelecer as condigdes de operacionalizacio, submetendo a CD
a respectiva proposta. O CD estabelecerd o timing para a apresentagdo das propostas pelos

coordenadores de cada task force.

A tarefa de cada task force devera ter em conta os contributos das U.Os, e sistematizar a sua
proposta em fung&o dos seguintes quesitos: 1°) A elaboragéo do documento; 2°) A preparagao
dos instrumentos e procedimentos necessarios & implementagéo; 3°) A identificagio clara de
responsaveis; 4°) Procedimentos de controlo, incluindo proposta de Relato de insuficiéncias e

medidas correctivas; 5°) Formas de comunicaco interna e externa.

A tarefa de cada fask force termina apés implementaciio de cada instrumento devendo para
isso o seu interlocutor articular-se com os responsaveis pela implementagéo, com o objectivo
de proceder ao Relato sobre questdes criticas da implementagéio e sugestdes de melhoria.

A composicao de cada fask force dependera de cada Instrumento do Plano de Intervencéo do

LNEG sobre riscos de corrupgdo e infracgdes conexas, sistematizado no Quadro da pagina

seguinte.




Composicdo ¢ coordenacio das task force

TASK FORCE/ COMPOSICAD COORDENACAO
INSTRUMENTO
Um interlocutor de cada
Cddigo de Etica e Conduta do LNEG servico: LEN, LGM, DGO, Presidente do CD
DIDTF
Manual de procedimentos do processo de | Interlocutores das UQs da
DGO, interlocutor da DIDTF, Directora da DGO

Aquisi¢éo de bens, servicos e empreitadas

ao abrigo do CCP

representacdo do CD

Norma de bous praticas de gestio da Rede
de Laboratérios Acreditados

(NP ISO/IEC 17025)

Representanies do GT do
Planc da Rede de Laboratorios
Acreditados, interlocutor  da
DGO, Interfocutor do LGM

Coordenador do GT
nomeado pelo CD

Por altimo, € dever mencionar-se que o Plano de Intervengdo do LNEG sobre riscos de

corrupgdo e infraccdes conexas, reporta-se a 2010, devendo os desvios de implementacio ser

reportados ao CD, fundamentadamente e na base dos instrumentos normativos aprovados,

pelos responsaveis a quem forem atribuidas responsabilidades de controlo e de introdugéo de

medidas correctivas e/ou preventivas.




