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NOTA INTRODUTORIA

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia, reconhecendo a relevancia e oportunidade de
corresponder ao apelo expresso pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgdo na sua
Recomendac&o de 1 de Julho de 2009, na qual incitava todos os drgéos dirigentes méaximos
de entidades a elaborar um ‘Plano de prevencéo de riscos de corrupgao e infracgbes conexas’,
procedeu a elaboragdo e aprovagdo de um Plano, que enderegou em tempo (itil, & citada
entidade.

O referido Plano, elaborado de acordo com a estrutura sugerida no Guido disponibilizado peio
Conselho de Prevencdo da Corrupgéo, preconizou uma abordagem inicial & prevengdo de
riscos, num horizonte temporal de um ano (2010). Nele estavam previstos a elaboragéo e
implementac&o de instrumentos de caracter global que potenciassem a consciencializagdo dos
colaboradores para a observancia de principios e de valores éticos complementados por
medidas instrumentais de boas praticas.

Esta logica de abordagem inicial & prevengéo de riscos encontra os seus fundamentos em
diversos constrangimentos de indole institucional, apontados no Plano, que n&o potenciaram
de forma sustentavel a concepgéo e particularmente a implementag&o e controlo de medidas e
de instrumentos com o necessario aprofundamento,

Nesta perspectiva, considerou-se desde inicio que o ‘Plano de prevengéo de riscos de
corrupgdo e infracgbes conexas’ do LNEG, estaria sujeito a actualizagdes, que deveriam
reflectir os ajustamentos da dindmica de consolidagio da estrutura organizacional e das suas
actividades bem como das Recomendagbes resultantes das auditorias externas, que os
orgaos competentes considerassem oportunas, no sentido da consolidagdo de um sistema de
controlo interno que funcione como instrumento preventivo de riscos de corrupgéo e de
infraccbes conexas.

Neste Relatorio pretende-se de forma sucinta evidenciar:

1°} Resultados alcangados na sequéncia das medidas previstas e inscritas no ‘Plano de
prevengéo da corrupgéo e infracgdes conexas’, LNEG 2010;

2°) Dificuldades subjacentes & concretizagdo de medidas, relevando em oposicéo, a
oportunidade de concepcdo e de desenvolvimento de instrumentos, ndo contemplados no
Plano;

3%) Medidas implementadas e que resultam do acolhimente das RecomendagGes de auditorias
externas no ano de 2010, ndo previstas no Plano.

Particularmente, neste ultimo ponto, pretende-se evidenciar o inicio de um percurso de
consolidagdo de um sistema de controlo interno contribuidor da edificagéio e consolidagéo do
Plano de prevengdo de riscos da corrupgdo de médio prazo para o LNEG, a apresentar
oportunamente, ultrapassados que estejam constrangimentos organizacionais impeditivos de
tal desiderato.
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Face ao exposto a estrutura do presente Relatdrio compde-se dos itens que de seguida se
discriminam:

PARTE | - Sintese das Atribuigdes e actividades do LNEG.

PARTE Il - Manutenc8o de condicionantes organizacionais impeditivas da implementacéo de
um sistema de prevengéo e controlo de riscos

PARTE Ill - Sintese das medidas previstas no ‘Plano de prevencdo da corrupgac e de
infracgBes conexas’ LNEG 2010 e Resultados alcangados

PARTE IV - Preparac&o e implementagéo de medidas em resultado das Recomendagdes de
Auditorias Externas

Na Nota conclusiva, parte integrante da estrutura do Relatério, apontar-se-&o os tragos gerais
que enfermaréo o futuro ‘Plano de prevengéo de riscos de cotrupgéo e de infracgdes conexas’
do LNEG, anteriormente referido.

PARTE | - Sintese das Atribui¢oes e actividades do LNEG

A estrutura organizacional do LNEG, 1.P., é criada pela Portaria n° 1423/2007 de 31 de
Outubro que define os seus Estatutos, nos quais o pilar da sua estrutura assenta na
composicdo dos servicos centrais que compreendem: o Laboratdrio de Energia, o Laboratério
de Geologia e Minas, o Museu Geoldgico, o Departamento de Gestéio e Organizagéo e o
Departamento de Planeamento e Informagéo.

As actividades de ambito cientifico, designadamente nos Laboratorios desenvolvem-se
mediante a organizagdo das suas competéncias em Unidades de investigagio, coordenadas
por investigadores designados pelo Conselho Directivo do LNEG, I.P. (Despacho CD/2009, 25
de Maio e Deliberacéo 7/2009).

As actividades de suporte centradas nos Departamentos anteriormente mencionados, séo
dirigidas por directores e as suas actividades sao organizadas através de unidades organicas
flexiveis, dirigidas por chefes de unidade.

No Quadro 1 — Sintese das atribuicdes e actividades do LNEG, caracteriza-se a instituicéo e
evidencia-se em tragos gerais o posicionamento estratégico das suas actividades.
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Quadro 1 - Sintese das atribuigdes e actividades do LNEG

CARACTERIZAGCAO DO
LNEG

MISSAO E ATRIBUIGOES

ACTIVIDADES

NATUREZA

- O LNEG, LP., é um Instituto Publico,
integrado na administragdo indirecta do
Estado, dotade de autonomia cientifica,
administrativa e financeira e patiiménio

proprio

Ministério da Economia Inovagéo e
Desenvolvimento, sob

ministro

- O LNEG, L.P., integra dois
Laboratérios dotades de autonomia
cientifica e t&cnica, o Laboratdrio de

Energia (LEN) e o Laboratério de
Geologia e Minas {LGM)

- Na qualidade de Laboratdrio de
Estado, aplica-se ac LNEG.LP., 0
regime jurfdico vigente para as
instituigGes que se dedicam &
investigacdo cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico

- O LNEG, prossegue as atribuigBes do

superintendéncia e tutela do respectivo

JURISDICAC TERRITORIAL E SEDE

O LNEG, |.P. é um organismo central
com jurisdigfo sobre todo o territério
nacional que se encontra sediado no
Perio, dispendo de servigos
tersitorialmente desconcentrados
designados por defegagBes regionais

MISSAD

O LNEG, L.P., tem per miss&o impulsionar e realizar
acgbes de investigagdo, de demonstraco e
transferéncia de conhecimento, de assisténcia técnica
& fecroldgica e de apoio laboratorial dirigido &s
empresas, nos dominios da energia e geologia

ATRIBUICOES

- Assistir o Governo na concepgo e implementagao
das politicas energéticas e geoldgica

- Promover a realizagéo de estudos, de investigacéo,
de demonstragio e transteréncia de tecnologia, de
assisténcia técnica e tecnolégica no dominio da
energia, com particular incidéncia nas energias
renovaveis e na eficidncia energélica, com vista a
criagdo de novos processos e predutos e seu
aperfeicoamento

- Promover, realizar e gerir estudos, cariografia
sistemética e projectos nos dominios da geologia,
hidrogeologia, geologia marinha e costeira, bem como
promover a realizagio de inventariagdo, revelago,
aproveitamento, valorizag8o, moniterizagéo e
conservagao dos recursos minerais, rochas
ornamentais e dguas naturais

- Assegurar as fungBies permanentes de Estado
relativamente ao conhecimento continuo da infra-
estrutura geoldgica do terreno nacional, com vista ao
desenvolvimento do Pais

- Promover a realizagdo de ID&T orientades para a
actividade econdmica e as exigéncias do mercade, no
dominio da energia e da geclogia

- Cooperar com instituigbes de C&T afins e parficipar
em actividades de C&T, nacionais & estrangeiras,
designadamente participando em consércios, redas e
outras formas de trabalho conjunto

- Realizar contratos com empresas localizadas em
Portugal, de modo & contribuirem para a criagéo de
pataformas de conhecimento aplicado, a nivel regional
ou nagional, devidamente intemacionalizadas

POSICIONAMENTO ESTRATEGICO

- O LNEG, LP., assume um papel de interface entre os
resultados decorrentes das actividades relacionadas
com os Programas de 1&D & a sua integragiio
tecnoldgica junte do sector privado, no Ambito das
competéncias estratégicas e politicas para o
desenvolvimento econdmico e social que [he estio
cometidas pelo MEID

- O LNEG, |.P., constitui-se como agente de
internacionalizagic pela sua participagio como
parceiro em numerosos projectos intemacionais,
contribuindo por isso também como uma relevanie
fonte de informagio espacializada nos dominios
cientificos em que desenvolve as suas actividades

- O LNEG, I.P,, dispde de competéncias e oferece
servicos no dmbito da metrologia, normalizagéo e
certificagdo através da sua rede interna de
laboratérios, participands ainda no contexto da
produgao normativa nacional e internacional,
auditorias especializadas e de pareceres em diversas
dreas cientificas e tecnoldgicas

- O LNEG, L.P., estrutura as suas actividades com foco
nas efectivas necessidades das empresas através de
trés tinhas de acgao complementares:

- Projectos de I&D financiados por Programas de apoie
& EU e outros Programas de ID&T;

- Prestagdo de servigos, através de Contratos, com o
sectar privado e entidades do sector pdblico nacional;

- Representag&o do Estado Poriugués a nivel
internacional, através da disponibilizagie de
competéncias em C&T no Ambito das politicas
sectoriais, dominios cientificos transversais e suas
interfaces, bem como a gvaliagio do seu impacto na
perspectiva societal
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Por dltimo, refira-se que no quadro das suas atribuigdes, o LNEG colabora com entidades
pUblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, exerce as suas atribuicbes em articulagéo
com servigos e instituigbes de outras dreas da Administrago Publica ou do sector privado
nomeadamente no &mbito de C&T. Ainda e para o prosseguimento das suas actividades
acolhe bolseiros estabelecendo ou colaborando em programas de formac&o, remunerados por
bolsa, dirigidos a individuos com as habilitages adequadas.

PARTE 1l - Manutengao de condicionantes organizacionais impeditivas da
implementagao de um sistema de prevengao e controlo de riscos

Aquando da elaboragao do Plano de Prevengio do LNEG, nomeadamente no contexto da
identificacéo dos potenciais riscos de corrupg@o e infracgdes conexas foram mencionados um
conjunto de condicionantes que minimizam ou mesmo impedem a implementagdo de um
sistema sustentado de identificagdo, conirolo e de monitorizagéo dos instrumentos e medidas
cujo objectivo é o de prevenir tais situagdes. O referido quadro de condicionantes mantém-se
inalterado pelo que é oportuno reafirmar a existéncia das mesmas.

Assim refiram-se:

a) O LNEG, I.P., ndo dispde ainda de um quadro regulamentar estabilizado e tal facto
tem impacto na dindmica de funcionamento das unidades organicas, particularmente
nas de suporte, na definico dos postos de trabalho e responsabilidades formais
(legais) a par das conferidas por opgao gestiondria;

b) O Decreto-lei n° 354/2007, de 29 de Outubro que cria o LNEG, 1.P., e a Portaria
1423/2007 de 31 de Outubro ndo prevéem a fungdo auditoria de controlo interno. O
controlo financeiro esta previsto na funcdo certificaco de contas a ser exercido pelo
fiscal tnico;

c) As evidéncias enunciadas nas alineas anteriores tém impacto na concepgéo e
implementagéo adequada e sustentada de um efectivo sistema de controlo interno
(segregagéo de fungdes, responsabilidades, procedimentos, acgles de verificagéo e
controlo)

Tais condicionantes foram verificadas e constam dos Relatdrios das auditorias externas do TC
e da IGF, levadas a efeito no LNEG, no decurso do ano de 2010. Nao obstante, e
nomeadamente a auditoria efectuada pela IGF, com enfoque no sistema de controlo intemno,
revelou-se extremamente produtiva e oportuna pelo conjunto de Recomendagdes formuladas
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e que o LNEG acolheu. Nessa sequéncia tém vindo a ser preparadas medidas de controlo
bem como introduzidas melhorias nas diversas vertentes do sistema de controlo intermno, que
mais adiante se referirdo, estando a ser atribufdas prioridades as Recomendacées formuladas,
em conformidade com os recursos humanos disponiveis e condicionantes organizacionais, no
quadro da preparagéo do Plano de Prevengdo do LNEG 2011/2012.

PARTE Ilf - Sintese das medidas previstas no ‘Plano de prevengio da corrupgao e de
infracgdes conexas’ LNEG 2010. Resultados alcangados

O Conselho de Prevencéo da Corrupgdo manifestou, desde o seu acto de criagdo, as
preocupagdes inerentes & administracéo eficiente dos dinheiros, valores e patriménio publico
colocados a guarda das entidades gestoras pblicas bem como o enfoque na prestago de
contas sobre ¢ uso e administraciio desses recursos junto das entidades de fiscalizagéo e
controlo. Nesta logica as suas Recomendag@es quanto as linhas orientadores de formulagéo
dos Planos de Prevengdo estiio nomeadamente dirigidas para as: a) Entidades pblicas que
concedem beneficios plblicos a terceiros; b) Entidades pliblicas que em razdo da sua missao
estabelecem com entidades terceiras contratos de aquisigdo de bens servicos ou de
empreitadas, que envolvem uma volumetria financeira e de outros recursos publicos,
susceptiveis de criar condigdes potenciais ao uso indevido desses recursos quer pelos
servigos publicos quer por terceiros.

A estas preocupagbes acresce outra, recentemente abordada pelo Conselho de Prevengéo da
Corrupgo, que emerge no exercicio de fungdes da actividade tributéria, nas quais se detectou
existirem potenciais conflitos de interesses. Nesta sequéncia o CPC elaborou uma
Recomendagaol!), particularmente dirigida aos funciondrios nesta actividade publica,
manifestando a relevancia da inclusdo de medidas e de instrumentos nos Planos de
Prevengéo, que previnam o conflito de interesses com o objectivo de minimizar ou mesmo
eliminar fenémenos potenciais de corrupcéo.

Em suma, parece estar em questéo o imperativo de implementagéo de instrumentos de boas
praticas que sustentem os Valores e Etica Profissional dos funcionarios no exercicio das suas
fungles piblicas, em virtude de eventual risco de conflito com o exercicio de idénticas funges
na sua actividade privada.

(" Recomendagéio do CPC, de 6 de Julho de 2011 - Planos de prevengo de riscos na drea tributdria
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O LNEG, quando procedeu a identificacéo dos potenciais riscos de corrupgao e de infracgdes
conexas no contexto da preparagéo do seu Plano de Prevencao para 2010, evidenciou que 0s
potenciais riscos identificados s6 parcialmente se refacionavam com o dmbito das principais
preocupagdes do CPC, designadamente as duas primeiras acima enunciadas e a este
propdsito inscreveu no Plano®@ o seguinte:

1) O LNEG, I.P., é uma instituic@o de investigag@o que néo concede beneficios plblicos
a terceiros, ndo se identificando por isso riscos nesse dominio;

2) O LNEG, LP., estd sujeito a aplicacdo da Parte Il do CCP, no tocante aos
procedimentos pré-contratuais aj previstos relativos a aquisicio de bens e servigos e
empreitadas. Nao obstante, o Decreto-lei n° 278/2009 de 2 de Outubro, exclui da
sujeicBo de aplicacdo da Parte Il do CCP as aquisigbes de bens, servigos e
empreitadas “no ambito exclusivo da actividade cientifica e tecnoldgica”.

Nao obstante, a identificagdo dos riscos de acordo com os quesitos previamente definidos e
sistematizada em funcao das actividades com potencial risco, foreceu indicagdes claras
guanto & necessidade de implementagéo de medidas de caracter global aplicaveis a todos os
colaboradores do LNEG, independentemente dos vinculos confratuais, especificamente o
Cédigo de Etica e de Conduta, j& que potenciais riscos de incompatibilidade/conflite de
interesses no exercicio das actividades funcionais de investigacao, foram identificados com
algum grau de risco.

Nesta logica a Recomendagdo do Conselho da Prevengéo da Corrupcao de 6 de Julho de
2011, encontra a sua razéo de ser no ambito de outras actividades exercidas por instituicoes
ptblicas, neste caso nas actividades de 1&DT, onde prevalecem especificidades inerentes a
actividades de profissionais especialistas, com envolvéncia de entidades terceiras, plblicas ou
privadas. De facto, estes profissionais confrontam-se com contextos de interesses
conflituantes, que conduzem a situagbes de potencial proveito/uso indevido de recursos
publicos, a favor dos proprios ou de terceiros.

A identificag@o dos riscos entdo efectuada, sistematizada em funcdo das actividades com
potencial risco, segunde o tipo e grau, permitiu elaborar um Plano de Intervengdo que
contemplava instrumentos e medidas preventivas que no Quadro 2 se sintetizam quanto a
Objectivos e a Resultados alcangados.

(2) *Plano de Prevengio de riscos de comupgac e de infracgdes conexas’, LNEG 2010, pag. 8
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Quadro 2 - Plano de Intervengio do LNEG - Resultados

INSTRUMENTOS AMBITO DE OBJECTIVOS RESULTADOS
/MEDIDAS APLICACAQ
Cddigo de Etica e Tedos os colaboradores do LNEG, | Promover o alinhamenio de todos os | - Aprovagde em  CD
Conduta do LNEG independentemente  do  vinculo | colaboraderes do LNEG com os | {27.Abril2011) do ‘Cédigo de
contratual principios e praficas de servigo | Etica e de Conduta do LNEG'
plblico e de ética profissionat - Constituicdo da Comisséo de
Etica (Deliberagdo n°® 5,
20.Jul.2011)
Manual de Todes os colaboradores envolvidos | - Prevenir riscos de corrupgdo e | - Suspenso em Novembre de
procedimentos do no processo de dacisdo, preparagdo | infracebes conaxas no processo de | 2010, por duvidas na aplicagio
processo de e controle da aquisico de bens, | coniratagéo do acervo legislativo emergente
Aquisi¢do de bens, servicos e empreitadas - Aumentar a eficiéncia e a economia | neste mbito, nomeadamentg no
servigos e de recursos do processo ambite da aquisicio de servigos
, , (Lei 55-A/2010, Portaria 371-
empreitadas ao abrigo A2010, Despacho 14636/2010)
do CCP
Incrementar a economia de | - Em fase de implementacdo a
Norma de boas Todos os decisores e demais | "ECUrs0s na gestdo dos Laboratérios | ‘Norma de ‘ggstéo cqmum' GT
priticas de gestso da colaborg@ores da  rede de nos Laboratdrios Acreditados
Rede de La.bor atdrios | Laboraldrios Acreditados Recolher da experiéncia de Aprovada a ‘Norma de
Acreditados implementagdo procedimentos Uteis, | Qualificagio de Fornecedores’
(NP ISOAEC 17025) no 4mbito da prevengdo da | parao LNEG,Junho de 2011
corrupgéo e infracgBes conexas | - Iniciada a fase experimental de
estendendo-os a oulros dominios da | aplicagdo a Uls sefeccionadas
aclividade do LNEG
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A preparagdo dos instrumentos e medidas previstos no Plano de Intervengdo, foram
conduzidos por Grupos de Trabalho designados pelo Conselho Directivo, cada um dispondo
de coordenador a quem coube a responsabilidade de incentivar as actividades do grupo e
preparar a proposta de documento e condigbes de operacionalizagdo do instrumento/medida,
para aprovagao em CD,

Na sequéncia dos Objectivos tragados em cada GT, os resultados alcangados por estes, bem
como os fundamentos inibidores efou promotores das iniciativas podem sintetizar-se do
seguinte modo:

1) O Grupo de Trabalho a quem coube a preparagao do ‘Cédigo de Etica e de Conduta’ do
LNEG (GT1), aprovado em CD (27 de Abril de 2011) encontra-se na fase de encerramento da
sua actividade, tal como constava no 'Plano de prevengdo de riscos da Corrupgéo e de
infracgBes conexas’ ja que a Comisséo de Etica foi constituida (Deliberagdo de 20 de Julho de
2011), cabendo a esta a responsabilidade de implementagéo tal como consta na Parte V do
referido Cédigo;
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2) As tarefas no mbito do Grupo de Trabalho que teve a seu cargo a preparagéo do ‘Manual
de procedimentos do processo de Aquisicio de bens, servicos e empreitadas ao abrigo do
CCP’ {GT2), deparou-se com constrangimentos no dmbito da interpretagéo e aplicagéo do
acervo legislativo agravadas pelas especificidades inerentes a actividade, nomeadamente
quanto aos procedimentos de aquisi¢ao de servigos que inviabilizou o prosseguimento normal
das taretas do grupo entendendo-se dever suspender a preparagao de Manual.

A recente legislagdo que surge durante o ano de 2011 neste dmbito, designadamente a
Portaria 4-A/2011 de 3 de Janeiro, bem como as Recomendagdes das Auditorias externas do
Tribunal de Contas e da Inspecgdo Geral de Finangas, potenciaram a oportunidade de reflectir
e reavaliar os Objectivos e dmbito do referido Manual, a enquadrar na preparagae do ‘Plano de
prevencgao de riscos de corrupgdo LNEG 2011/2012’

3} O trabatho desenvolvide no ambito do Grupo de trabatho dos Laboratdrios, e que tem por
Objectivo a preparagdo de uma ‘Norma de gestdo comum’ dos Laboratérios Acreditados
(NPISO/IEC 17025) constitui-se como um instrumento fortemente contribuidor da prevengéo
de riscos de corrupgdo e de infracgBes conexas, a par do seu confributo para a economia,
eficiéncia credibilidade dos servigos laboratoriais prestados pelo LNEG.

A partir da longa experiéncia da aplicagdo da Norma NP ISO/IEC 17025 pelos Laboratdrios
Acreditados do LNEG, que agora avanga mais um passo através do esforco de preparagao e
de implementagdo de uma ‘Norma de gestdo comum’ que se encontra ja em fase de
implementagdo, potenciou a oportunidade de avaliar a possibilidade de transposigdo
aplicacional dessa experiéncia e dos seus procedimentos, ao ambito dos processos de
contratagdo publica efectuada por esta instituicdo.

De facto, um dos eixos principais da referida Norma relaciona-se com a avaliagdo e
qualificag@o de fornecedores constituinde-se como um eixo determinante da credibilidade dos
resultados dos servicos laboratoriais prestados.

Este factor criou a oportunidade de constituico de um grupo de trabalho, coordenado pelo
gestor do grupo de trabalho dos Laboratérios o que permitiu apresentar uma Proposta de
Norma ao CD, com enfoque na ‘Qualificagéo de fornecedores’ para o LNEG.

A referida Proposta de Norma foi aprovada em CD a 29 de Junho de 2011 e enconira-se na
fase inicial de experimentagao em duas Unidades de investigagiio. Apés esta fase, da qual
inevitavelmente resultara a identificagéio de melhorias a introduzir na Norma seguir-se-4 a fase
de implementagéo alargada a todas as Unidades e departamentos do LNEG.

O objectivo geral subjacente & implementagéo desta Norma é dar suporte a decisdo no dmbito
da estratégia de seleccdo de fornecedores de bens e de servigos, contribuindo para o
incremento do desempenho destes com beneficio directo nos custos, qualidade e relagdo
comercial das partes envolvidas. Este desiderato tem a sua correspondéncia com dois
objectivos especificos: 1°) Seleccdo das melhores opgbes de oferta de produtos e servigos,
contribuindo para a transparéncia das relagbes entre as partes, nomeadamente quando a
legislagfo n&o obriga a procedimento pré-contratual especifico; 2°) Consolidagéo instrumental
dos preceitos inscritos no ‘Codigo de Etica e de Conduta do LNEG', particularmente quanto

Fax: =351 217 160 901

wyrw.ineg.pt

9

BHHISTERIO DA ECONOMIA £ DO EMPREGC



Campus de Alfragide
Estrada da Pertela, Bairro do Zambujal, Alfragide
Apartado 7586 « 1611-901 AMADORA  Portugal
Tel: +351 Z1C 924 60071 « +351 214 705 400

Fax: +351 217 160 51
wyaw. ineg. pt

ao Principio da Transparéncia ai enunciado {Alinea b, do ponto 4.2.) e na perspectiva das
relagdes que os colaboradores devem estabelecer com Fornecedores {Capitulo VII, ponto 2
alinea b).

PARTE IV - Preparacéo e implementacao de medidas em resultado das Recomendagdes
de Auditorias Externas

Durante o ano de 2010, o LNEG foi objecto de duas acgdes de auditoria levadas a efeito pelo
Tribunal de Contas e pela Inspecgéo Geral de Finangas. O dmbito das auditorias teve o seu
enfoque nos Projectos do PIDDAC e no Sistera de Controlo Interno, respectivamente.

As Recomendagdes inscritas nos Relatérios e acolhidas pelo LNEG, constituem-se como
contributos relevantes para a consolidagao de um sistema de controlo interno no qual medidas
e instrumentos actuem como sistema integrado de prevengfo da corrupgao e de infracgdes
conexas.

As RecomendagGes do Relatério do TC incidiram em trés questdes fundamentais:

1%) Melhoria da formulagdo de objectivos e de indicadores no &mbito dos Projectos do
PIDDAC, de forma a obter uma medida correcta da execugfo e dos respectivos resultados;

2°) Promog&o da abertura ao mercadoe no contexto do processo de aquisigio de bens e de
Servicos;

3%) Melhoria dos procedimentos de comprovagdo das ordens de transferéncia para os
fornecedores.

Em relag&o & primeira Recomendacéo o CD do LNEG aprovou a constituiciio de um grupo de
trabalho, que no 2° semestre de 2011, preparara uma proposta de ‘Norma de Planeamento e
de Controlo de execugdo’ no Ambito dos Projectos PIDDAC, a ser integrada no ‘Manual de
Planeamento do Ciclo de gestéo’ ja em preparagéo.

No tocante 4 sequnda Recomendagéo o LNEG aprofundard os procedimentos de auscultagio
ao mercado, convidando mais do que uma entidade nos processos de contratagdo publica de
bens e de servigos ao exterior. De facto, esta pratica existe no que respeita as aquisi¢des no
ambito de produtos e de servigos dirigidos a actividade cientifica nomeadamente nos
Laboratdrios Acreditados, nos quais existe um sistema de avaliagéo e de qualificagio de
fornecedores, ja referido no presente Relatdrio.
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Quanto a terceira Recomendacéo, o LNEG adoptou um procedimento que relaciona o N° de
ordem de pagamento com ¢ arquivo sequencial da Tesouraria 0 que permite rapidamente o
acesso, em caso de instrugéo processual, minimizando assim os custos em fotocdpias.

Por ultimo, € de evidenciar que o LNEG procedeu, tal como solicitado no Relatério da entidade
auditora — Tribunal de Contas, ao Relato das diligéncias implementadas e em impiementagao,
tendo enderegado para esse efeito, um oficio a referida entidade (Of. Ref* 02146 de 28 de
Julho}.

As Recomendacbes inscritas no Relatério da Inspecgéo Geral de Finangas incidiram sobre
diferentes vertentes do Sistema de Controlo Interno. N&o obstante a relevancia das mesmas
na perspectiva de consolidagdo do sistema de controlo do LNEG, a permanéncia das
condicionantes organizacionais ja apontadas, impSem que a introdugdo das melhorias seja
planeada e programada atendendo a esse facto bem como com a persistente diminuigéo de
recursos, nomeadamente de indole financeira e de recursos humanos.

Contudo o LNEG ja iniciou o processo de implementagio de um conjunto de medidas
perspectivadas em fungio das Recomendagdes ao nivel dos seguintes eixos do sistema de
controlo interno:

1°) Medidas na drea da Tesouraria, nomeadamente a ‘Norma de procedimentos de fundo de
maneic’, aprovada em CD em 23 de Fevereiro de 2011;

2°) Medidas na drea do imobilizado, nomeadamente, estd em curso a regularizagio dos
empréstimos as participadas, o processo de transferéncia de bens mdveis para as entidades
integradoras que se constitui como um dos factores chave no processo de extinggo do INETI,
o Inventario de bens e respectivo Relatério final;

3°) Processos de aquisicdo de bens e de servigos, nomeadamente, no dmbito do Plano de
Renovagdo dos Contratos, tendo sidoe constituido para o efeito um grupo de trabalho
designado pelo CD, que até final do ano de 2011 conta ter finalizado a lista de Contratos
Activos bem como a apresentagio de uma proposta de ‘Norma de monitorizagdo dos
Contratos’ com suporte em S.1.;

4°) Medidas na drea da Receita, nomeadamente a preparagdo de proposta de ‘Norma de
procedimentos da cobranga’;

5°) Medidas na érea da Despesa, nomeadamente a consolidagdo da implementagéo do
sisterna integrado de gestao e execugao dos projectos.

Fax: =351 217 160 901

www. lneg.pt

11

RIS TERID DA ECOHOMIA £ DO ERPREGO



NOTA FINAL

No presente Relatdrio de execugéo do ‘Plano de prevengéo da corrupgdo e de infracgdes
conexas’, LNEG 2010, pretendeu-se evidenciar que, independentemente das condicionantes
estruturais, 0 LNEG acolhe e prossegue o esforco para corresponder as solicitagdes e
RecomendagGes dos 6rgdos de tutela e de controlo, em matérias de implementacdo de
medidas preventivas dos riscos de corrupgéo.

O ‘Plano de prevengdo da corrupgdo e de infracgdes conexas' do LNEG 2011/2012, em
preparagdo, tem como ponto de partida os resultados alcangados na sequéncia do Plano de
2010, projectando-se o seu fio condutor ae redor de trés eixos fundamentais: 1°) Consolidagao
dos instrumentos e medidas, mediante a avaliagdo dos resultados da implementagao; 2°%
Reavaliagéo e reenquadramento de medidas anteriormente programadas; 3°) Enfoque no
planeamento e programagao de medidas e de instrumentos nos diferentes eixos do SCI, em
consequéncia das Recomendagdes das Auditorias externas do TC e IGF.

LNEG, 12.Agost0.2011
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