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NOTA INTRODUTORIA

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG, LP) é um Instituto Pablico, integrado na
administragdo indireta do Estado, dotado de autfonomia cientifica, administrativa e financeira e
patriménio proprio. Tem como missdo: 1.Desenvolver e fransferir conhecimenio nas areas da

energla e geologia para apoio &s polificas publicas, para a sociedade e para a economia, e
2.Prestar apoio a enfidades plblicas e privadas nas dreas da energia e geologia.

A visao institucional & ser reconhecida como uma instituigdo de referdncia internacional pela

geracéo de conhecimento e valorizag8o do territério nas areas da energia e geologia. (
O LNEG empenha-se no desenvolvimento das melhores praticas de gestio e de equilibrio
institucional, nomeadamente na prevencdo de ilicitos. Nesie enquadramento enconfra-se a
prevengio de situagdes de corrupcdo e infragdes conexas. A pratica de um qualquer ato ou a sua

omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagio

que ndo seja devida, para o préprio ou para ferceirg, consfitui uma situagdo de corrupgéo (in:

Prevenir a corrupgdo, um guia explicativo sobre a corrupgdo e crimes conexos, Edigée do Gabinete

para as Relagbes Internacionais, Europeias e de Cooperagao do Ministério da Justiga).

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia em celaboragée ativa com o Conselho de
Prevengdo da Corrupgio, preparou o 'Plano de Prevengdo da Corrupgio e Infragbes conexas',

LNEG 2010 e posteriormente a verso LNEG 2011/2012, que remeteu atempadamente a essa

entidade e demais entidades de fiscalizagdo e controlo. Na infrodugBo ao referido Plano &
esclarecido que se pretende abordar a prevencgio de riscos de corrupgdo no LNEG afravés da
implementacdo de instrumentos de cardcter global que potenciassem a consciencializag@o dos .
colaboradores para a observincia de principios e de valores eticos, complementados por medidas (
instrﬁmentais de boas praticas de gestio.

Nesta logica o 'Plano de Prevengdo da Corrupgdo e InfragBes conexas', LNEG 2010, foi
implementado e os primeiros resultados conseguidos em fungZo dos objetivos previstos, foram
expressos no 'Relatério de execugéo' do 'Plano, enderegado ao CPC, bem como aos outros 6rgéos

de fiscalizagéo, conitrelo e tutela em Setembro de 2011.

O presente Relatorio pretende, de forma sucinta, evidenciar o ponto da situagdo os resultados
alcangados na sequéncia das medidas previstas e inscritas no 'Plano de prevencio da corrupgéo e

infragBes conexas', LNEG 2010 e LNEG 2011/2012, abrangendo também o ano de 2013, para o

qual ndo foi possivel elaborar plano mas em que as atividades estiveram intimamente associadas
ao previsto no plano anterior.
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Medidas previstas no 'Plano de prevenc¢do da corrupcdo e de infragdes
conexas’ LNEG 2010 e LNEG 2011/2012 e atividade de 2013.
Ponto da situacao.

O Conselho de Prevengio da Corrupgdo promoveu a elaborag8o de Planos de Gestdo de Riscos

de Corrupcio e InfragGes Conexas, ao abrigo da Recomendacgao n.? 1 / 2008, de 1 de Julho. No
( 'Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas' LNEG 2010, o LNEG

desenvolveu o exercicio de Identificagdo de potenciais riscos em colaboragBo com as diferentes

unidades técnico-cientificas e de suporte do LNEG.

A referida identificagdo foi efetuada na base dos critérios:

1. Atividades com potencial risco;
Tipo e grau de risco;
Medidas preventivas e/ou minimizadores, definiram-se, em fungéo dos recursos disponiveis e
condicionantes estruturais, um conjunto de medidas efou instrumentos que visaram cumprir

objetivos de prevengao/minimizagio dos riscos identificados.

Com base nestes critérios procedeu-se a implementagdo de instrumentos de boas praticas que
sustentem os Valores e Etica Profissional dos funciondrios no exercicio das suas fungdes Plblicas,
em virtude de eventual risco de conflitc com o exercicio de idénticas fungbes na sua atividade
C_ _ privada.

O quadro com informagdo sintéfica, que se apresenta de seguida, restabelece o fio condutor dos
riscos identificados, medidas preventivas/minimizadoras e resultados alcangados no contexto do
Plano LNEG 2010 e reforgados no Plano LNEG 2011-2012. Este Glfimo teve como objetivo
consolidar a implementagdio de medidas em curso e rever a formulag@o de objetivos das que se
revelaram eventualmente desadequados.

INSTRUMENTOS/
RISCOS POTENCIAIS MEDIDAS OBJECTIVOS RESULTADOS
- Conflito de interesses Cédigo de Eticae | Promover o alinhamento - Aprovagdo em CD )
clentidades privadas Conduta do LNEG | de todos os colaboradores | (27.Abri1.2011) da ‘'Codigo de Etica e
- Uso de informagéio dq Lt:IE.G com os de Conduta do LNEG
vilegiad . principios e praticas de
privitegiada por terceiros e servico pablico e de ética
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RISCOS POTENCIAIS

INSTRUMENTOS/
MEDIDAS

OBJECTIVOS

RESULTADOS

para fins privadosfabuso
de poder

- Beneficio econdmico em
negacio

- Fuga de informacdo

- Press&o de promotores
sobre
Colaboradores/representa
ntes institucionais

profissional

idem

Comisséo de Efica

Grupo de trabalho
permanente, exercendo as
suas fungdes, como érgdo
colegial, em condigdes de
autonomia, independéncia
@ isengdo, nas matérias
configuradas pelas suas

A Gomissao de Etica, criada por
Deliberagio do Conselho Diretivo, de
20 de Julho de 2011, reporta &
Presidéncia do Consetho Diretivo do
LNEG, competindo-the propor a
criagdo dos procedimentos e
regulamentos que entender

atribuigoes e necessérios para implementar e
competéncias definidas no | acompanhar o Codigo de Etica e de
Cadigo de Efica e de Conduta bem como dissipar quaisquer
Conduta. dividas que surjam sobre a sua

interpretacio ou por casos oMissos.

abrigo do CCP

pracesso

Foi elaborado em margo de 2013 um

- Favorecimento de Manual de - Prevenir riscos de manual de procedimentos no dmbite
fornecedores procedimentos do corupgao e infragdes da contratagdo pdblica com enfoque
-Beneficio econdmico em | processo de conexas no processo de na aquisigdo de bens e servigos.
negocio aquisicdo de bens, | contratagio No que diz respeito 4s empreitadas e
- Segregagio de fungdes servigos e - Aumentar a eficiéncia e a | sendo matéria com reduzida dimenséo
empreitadas ao economia de recursos do no LNEG serg alvo, caso de justifique

de procedimento auténomo.

- Favorecimento de

- Dificuldades de
controlo/Cantrolo de
receita

- Deficit em critérios de
tomada de decisdo

Norma de boas

(NP ISC/IEC 17025)

- Incrementar a economia

de implementacio
procedimentos Uteis, no
ambite da prevencéo da
corrupgdo e infragtes
conexas.

-Em fase de implementagio a ‘Norma

fornecedores préticas de gestdo | de recursos na gestdio da | de gestéo comum’GT nos

- Desperdicio de da Rede de Qualidade nos Labgl(')aitgrms Acreditados terminada
recursos/Disperszo de Laboratérios Laboratérios Acreditados | o )

custos Acreditados - Recolher da experiéncia

O Quadro apresentado identifica os potenciais riscos de corrupgio sendo limitados pela génese da

sua atividade nomeadamenite, os pontos seguintes ja inscrifos no seu plano de prevengio:

1) O LNEG, LP., é uma instituigBo de investigagdo que ndo concede beneficios plblicos a
terceiros, ndo se identificando por isso riscos nesse dominio;
2) O LNEG, 1P., esta sujeito & aplicagdo do Codigo da contratagdo plblica, no tocante aos

procedimentos pré-contratuais relativos a aquisi¢cdo de bens e servigos e empreitadas,
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procurando sempre nas suas aquisicdes demonstrar a escolha da proposta
economicamente mais vantajosa.

N&o obstante, a identificagio dos riscos de acordo com os quesitos previamente definidos e
sistematizada em fungio das atividades com potencial risco, fomeceu indicagbes claras quanto a
necessidade de implementagio de medidas de caracter global aplicaveis a todos os colaboradores
do LNEG, independentemente dos vinculos contratuais, especificamente o Cédigo de Etica e de
Conduta, j& que potenciais riscos de incompatibilidade/conflito de interesses no exerciclo das
atividades funcionais de investigagio, foram identificados com algum grau de risco.

A preparagio dos instrumentos e medidas previstas no Plano de Infervengéo, foram conduzidos
por Grupos de Trabalho designados pelo Conselho Direfivo, cada um dispondo de coordenador a
quem coube a responsabilidade de incentivar as atividades do grupo e preparar a propesta de

™

documento e condigdes de operacionalizagéo do instrumento/medida, para aprovagéo em CD.

Na sequéncia dos Objetivos tragados em cada GT, os resulfados alcangados por estes, bem como
os fundamentos inibidores elou promotores das iniciativas podem sintetizar-se do seguinte modo:

1) 0 Grupo de Trabalho a quem coube a preparagéo do 'Cddigo de Etica e de Conduta' do LNEG
(GTI), aprovado em CD (27 de Abrif de 2011) encontra-se na fase de encerramento da sua
atividade, tal como constava no 'Plano de prevengio de riscos da Corrupgéo e de infrages
conexas' j4 que a Comissdo de Etica foi constituida (Deliberagdo de 20 de Julho de 2011),
cabendo a esta a responsabilidade de implementagSo tal como consta na Parte V do referido
Cddigo;

2) As farefas no &mbito do Grupo de Trabalho que feve a seu cargo a preparagdo do 'Manual de
procedimentos do processo de Aquisigdo de bens, servigos e empreitadas ao abrigo do CCP
(GT2), conduziram & elaboragéo de um manual de procedimentos no émbito da confratagéo
piiblica com enfoque ha aquisigéo de bens e servigos.

No que diz respeito 4s empreitadas e sendo matéria com reduzida dimensfo no LNEG sera alvo e,
caso de justifique, de procedimento auténomo.

3) O trabalho desenvolvido no &mbito do Grupo de trabalho dos Laboratérios, e que tem por
Objetivo a preparagdo de uma 'Noma de gestio comum’' dos Laboratbrios Acreditados

(NPISOIIEC 17025) constitui-se como um instrumento fortemente contribuidor da prevencéo de

GOVERNOLE MAMISTIRIC DO AMELNTL,
Po RTUGAL CFLENAMINTG DO TERRITSRIS E ANIPCIA

DEDr TR st egd




D B gy T :
ff @ % { E?mg i
JE PO WS S | A Fed

riscos de corrupgio e de infragdes conexas, a par do seu confributo para a economia, eficiéncia e
credibilidade dos servigos laboratoriais prestados pelo LNEG.

A parfir da longa experiéncia da aplicagdo da Norma NP ISOINEC 17025 pelos Laboratorios
Acreditados do LNEG, que agora avanga mais um passo através do esforgo de preparacio e de
implementagio de uma Norma de gestiio comum' que se encontra ja em fase de implementagao,
potenciou a oportunidade de avaliar a possibilidade de transposigio aplicacional dessa experiéncia

e dos seus procedimentos, ao 8mbito dos processos de contratagdo pdblica efetuada por esta
instifuicao.

De facto, um dos eixos principais da referida Norma relaciona-se com a avaliagdo e qualificagdo de .
fomecedores constifuindo-se como um eixo determinante da credibilidade dos resultados dos (
servigos laboratoriais prestados.

Implementacdo de medidas em resultado das Recomendacgbes de
Auditorias Externas

O LNEG nos ultimos anos foi alvo de vérias auditorias levadas a efeito pelo Tribunal de Contas e
pela Inspecdo Geral de Finangas e Secretaria Geral do Ministério da Economia

Estas auditorias sfo fundamentais na constante procura da melhoria da Qualidade, no seu sentido
mais lato. Em instituigdes publicas de investigagdo com laboratérios acreditados, as auditorias s&o
uma mais valia e, no caso concreto, face as condigdes conturbadas, algo anacrénicas, da criacéo
do LNEG LP. e da extingéo por fusdo do INETI, 1P, todas as auditorias vém confribuir para um
acelerar de melhorias a implementar numa insfituicdo que pretendemos moderna, a par das suas
congéneres internacionais que reputam o seu funcionamento de excelente. {
As contribuicBes resultantes das questdes e sugestdes colocadas pelos auditores, duranie uma
audiforia e nos relates delas resultanies, devem revelar-se como instrumentos cruciais para que se
possam ajustar linhas de orientagdo e corrigir os procedimentos que suportam a atividade de um
organismo.

Note-se que o disposto no n° 5 do art.® 58° da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, com a redacg8o que
Ihe foi dada pela Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto (Lei de Enquadramento Orgamental — LEQ) ndo
nos indica com suficiente clareza quais os concretos sistemas e procedimentos de confrolo interno,
deixando ao livre arbitrio dos responsaveis das instituicdes a escolha dos mecanismos mais
adequados para o referido controlo, mecanismos esses que podem nem sempre representar as
melhoras opgdes.
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E por essa razdo que as audiforias externas se revelam instrumentos preciosos para que as
organizagdes possam melhorar confnuamente a sua performance, designadamente nos
procedimentos associados a boas praticas de gestdo.

Importa referir que estad em fase de implementagdo a noma da qualidade para a investigagio
cientifica 1ISO 4457 e em fase de procedimento de confratacio as normas [SO 9001 e 9004, que
vao permitir a todos os niveis da insfituicBo uma maior ransparéncia e clarificagio de todos os
processos.

NOTA FINAL

No presente Relatério de 2013 relativamente & execugéo do 'Plano de prevengéio da corrupgéo e
de infragbes conexas', pretendeu-se evidenciar que, independentemente das condicionantes
estruturais, nomeadaments ao nivel dos recursos humanos e financeiros, o LNEG acclhe e
prossegue o esforgo para corresponder as solicitagdes e Recomendagfes dos 6rgéos de tutela e

de controlo, em matérias de implementacio de medidas preventivas dos riscos de corrupgéo.

O 'Plano de prevengao da corrupgéo e de infragbes conexas' do LNEG 2014/2015 em preparagéo,
fem como ponto de partida os resultados alcangados na sequéncia dos Planos anteriores,
procurande que o seu fio condutor seja a verificag8o do cumprimento das regras jé estabelecidas e

os seus efeifos praticos, bem como propiciar a sua revisdo efou alteragdo sempre que se revele

(' necessario,
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