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COMUNICADO N.2 1/2023

Assunto: Transposicao da Diretiva RED Il para a legislacao nacional — Decreto-Lei n2
84/2022

A nova Diretiva das Energias Renovaveis publicada em 2018 (Diretiva UE 2018/2001), designada
por RED I, veio incrementar os niveis de ambigao para a utilizagdo e promogdo das energias
renovaveis, aumentando também a exigéncia dos critérios de sustentabilidade para a energia e
ultrapassando as limitagbes a este nivel que existiam na anterior Diretiva de 2009 (Diretiva
2009/28/CE).

Assim, entre outras disposi¢des relevantes, foram estabelecidos critérios de sustentabilidade para
a utilizacdo de combustiveis biomassicos (gasosos ou solidos) na produgao de eletricidade e de
aquecimento/arrefecimento. Este alargamento dos critérios de sustentabilidade procurou refletir a
preocupagdo acrescida com a protecdo da qualidade do solo e do carbono organico nele
armazenado, assim como das zonas ricas em biodiversidade, aumentando a exigéncia de
sustentabilidade na utilizagao da biomassa para a energia, em qualquer das suas vertentes de
aplicacéo.

O Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro, veio transpor parcialmente a Diretiva RED I,
estabelecendo ao mesmo tempo metas nacionais de utilizag&o de energia renovavel no consumo
final mais ambiciosas do que as estipuladas na Diretiva e até mais ambiciosas do que as propostas
na iniciativa europeia Fit for 55.

e Aumento da ambicdo no uso de renovaveis no setor dos transportes

Mais concretamente, e no que diz respeito aos transportes, o Decreto-lei n.° 84/2022 preconiza
um aumento de ambigdo nas metas de renovaveis para o setor, e define metas para os transportes
ferroviarios, maritimos e aéreos. Assim, o setor dos transportes passa a ter uma meta de
incorporagao de renovaveis de 29% em 2030, devendo os transportes maritimos e aéreos cumprir
ainda metas intercalares de 2,5%, 6% e 9% apds 2025, 2027 e 2029, respetivamente. Os
transportes ferroviarios deverdo cumprir uma meta de incorporagao de 75% apds 2025 e de 100%
apos 2030.

De salientar que o Decreto-Lei n.° 84/2022 vem alargar a definigdo dos tipos de combustiveis que
contribuem para o cumprimento das metas de incorporacdo nos transportes: para além dos
biocombustiveis liquidos e gasosos, sdo também elegiveis para este fim os combustiveis
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renovaveis de origem nao biolégica’ e os combustiveis de carbono reciclado?, sendo todos eles
incluidos numa categoria designada “combustiveis de baixo teor de carbono”. O n.° 1 do artigo 8.°
estabelece metas crescentes de incorporacdo de combustiveis de baixo teor de carbono nos
transportes rodoviarios, devendo ap6s 2029 atingir-se um valor minimo de 16% destes
combustiveis.

Ja para biocombustiveis avangados e biogas para os transportes, 0 n.° 2 do artigo 8.° estipula que
os fornecedores de combustiveis deverdo cumprir uma incorporagao de 10% em 2030, havendo
também metas intercalares crescentes até essa data, devendo ja em 2023 cumprir-se um minimo
de 0,7%.

e Novas obrigacdes de sustentabilidade e reducdes GEE, incluindo a utilizacdo de
combustiveis biomassicos

No que diz respeito a utilizagdo de combustiveis biomassicos (para produgdo de eletricidade,
aquecimento e arrefecimento), tal como ja referido acima, a Diretiva RED Il introduziu a
necessidade de ser cumprida uma série de requisitos de sustentabilidade e de redugao de
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Estas obrigagdes foram também transpostas para
legislagdo nacional por via da publicagdo do Decreto-Lei n.° 84/2022. H&, no entanto, que ter
presente que a obrigatoriedade de cumprimento destes critérios aplica-se apenas a instalagbes de
producéo de eletricidade, de aquecimento e arrefecimento ou de combustiveis, com uma poténcia
térmica nominal total superior ou igual a 20 MW, no caso da utilizagdo de combustiveis de
biomassa solida, ou com uma poténcia térmica nominal total superior ou igual a 2 MW, no caso da
utilizagao de combustiveis bioméassicos gasosos.

O incremento dos requisitos de sustentabilidade incide, essencialmente, na vertente da utilizagéo
de biomassa agricola e florestal para a produgéo de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis
bioméassicos consumidos em territério nacional. A preocupagdo acrescida com a protecdo da
qualidade do solo e do carbono organico nele armazenado, assim como das zonas ricas em
biodiversidade, constitui um dos designios da Diretiva RED Il. As disposigdes constantes nos
artigos 10.°,11.° e 12.° do DL 84/2022 refletem estas preocupacdes, sendo aplicaveis a utilizagéo
de biomassa agricola para a bioenergia. Quando esta em causa a recolha de biomassa florestal,
ha que assegurar uma gestdo sustentivel da floresta. Assim, as matérias-primas lenhosas
deverdo ser exclusivamente provenientes de florestas em que seja garantida a regeneragéo da
floresta, a preservagéo da biodiversidade e o rastreamento das reservas de carbono. O artigo 14.°

1 De acordo com o artigo 2.° do DL n.° 84/2022: «Combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem néo bioldgica para os
transportes»: combustiveis liquidos ou gasosos que sdo usados no setor dos transportes, com excegao dos biocombustiveis e do
biogas, cujo teor energético provém de fontes de energia renovaveis distintas da biomassa.

2 De acordo com o artigo 2.° do DL n.° 84/2022: «Combustiveis de carbono reciclado»: os combustiveis liquidos e gasosos
produzidos a partir de fluxos de residuos liquidos ou sélidos de origem néo renovavel ndo adequados a valorizagdo de materiais
(...), ou a partir de gases do tratamento de residuos e de gases de escape de origem ndo renovavel produzidos como consequéncia
inevitavel e ndo intencional do processo de produgdo em instalagées industriais.
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contém as disposi¢des nesta matéria, aplicaveis a biomassa florestal, sendo que o n.° 3 do mesmo
artigo determina que a forma de demonstragdo dos critérios de sustentabilidade aplicaveis sera
publicada posteriormente em Portaria do Governo. Contudo é de realcar que o n.° 4 vem
estabelecer que a biomassa florestal extraida em Portugal de acordo com a legislagdo nacional
em vigor, é considerada sustentavel.

Quanto as obrigacdes de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, previstas no artigo
15.%, é de realcar a redugdo minima obrigatéria de 65% para biocombustiveis e biogas utilizados
no setor dos transportes, desde que as instalagdes de produgéo entrem, ou tenham entrado em
funcionamento, apds 1 de janeiro de 2021. O n.° 4 do mesmo artigo vem estabelecer uma redugéo
minima de 70% nas emissdes, quando estiver em causa a utilizagdo de combustiveis renovaveis
de origem n&o bioldgica para os transportes.

Para os combustiveis biomassicos, as obrigagdes de reducdo de emissdes GEE, quando
aplicaveis, deverdo ter um minimo de 70% para instalagdes que entrem em funcionamento entre
1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2025. As novas instalagbes que entrem em
funcionamento apds 1 de janeiro de 2026 deveréo apresentar uma redugao de 80% nas emissdes
GEE.

Biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos produzidos a partir determinadas
categorias de residuos e detritos?, assim como combustiveis de carbono reciclado e combustiveis
liquidos e gasosos renovaveis de origem néo bioldgica para os transportes, apenas estéo sujeitos
aos critérios de reducédo de emissdes de GEE. Contudo, a utilizagao de residuos sélidos urbanos
para a produgdo de eletricidade e calor encontra-se, ao abrigo do DL 84/2022, isenta do
cumprimento de quaisquer critérios (artigo 10.°n.° 3en.°4).

e Alteracdes elou novas obrigacdes de operadores econdmicos perante a ECS

O alargamento da necessidade de cumprimento de critérios de sustentabilidade e de redugao de
GEE a novas categorias de combustiveis, nomeadamente com a introdugao de critérios aplicaveis
a combustiveis biomassicos para producédo de eletricidade e calor, traduz-se num aumento das
competéncias da ECS no processo de verificagdo, essencialmente traduzidas nos artigos 18.° e
19.° do Decreto-Lei n.° 84/2022. Decorrentes deste alargamento de critérios, sdo introduzidas
obrigacbes de inscrigdo e reporte para operadores econdémicos que até a publicagdo deste
Decreto-Lei ndo tinham quaisquer obrigacdes perante a ECS, e para os produtores e importadores
dos novos combustiveis de carbono reciclado ou renovaveis de origem nao biolégica para
utilizagao nos transportes.

3 Artigo 10 ©, n.° 3 do DL 84/2022: “{(....) produzidos a partir de residuos e detritos néo provenientes da agricultura, da aquicultura,
das pescas ou da exploragdo florestal, ou a partir de um produto resultante de um processamento inicial de residuos ou detritos;”
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No caso de operadores que utilizem em Portugal combustiveis biomassicos (para produgéo de
eletricidade e aquecimento/arrefecimento), as obrigagdes de reporte a ECS, quando lhes sejam
aplicaveis os critérios constantes no DL n.° 84/2022, s6 se iniciardo ap6s a publica¢do da portaria
referida no n.° 2 do artigo 17.° que estabelecera a metodologia de célculo para a redugdo de
emissdes de GEE.

Na sequéncia das alteragdes introduzidas pelo DL n.° 84/2022, a ECS informa que, em breve,
serdo disponibilizadas na sua pagina de internet modelos atualizados das tabelas de reporte para
combustiveis de baixo carbono, nomeadamente uma nova tabela para produtores de gases
renovaveis para transportes. As tabelas a utilizar no reporte de combustiveis biomassicos, assim
como informagdes mais detalhadas a este respeito, serdo também oportunamente
disponibilizadas.

A ECS reitera ainda que, tal como se encontra descrito no artigo 19.° do DL 84/2022 e ja era
procedimento instituido, os produtores e importadores de combustiveis de baixo teor em carbono
para transportes devem proceder ao envio da informagao relativa a comprovagéo da natureza, da
origem e da sustentabilidade dos combustiveis renovaveis por si produzidos ou importados, para
que seja feita a verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade e de reducédo de GEE
e posterior atribuicao de Titulos.

A informagéo a fornecer devera continuar a ser colocada no Balcao Unico, que ir4 ser atualizado
para cumprir o disposto no DL n.° 84/2022, sendo, paralelamente, enviadas a ECS* cdpias de
todos os documentos identificados na declaragdo mensal de produgdo, que devera ser
integralmente preenchida em todos os campos aplicaveis.

Lisboa, 01 de margo de 2023

O Coordenador da ECS,
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